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Rolul factorilor externi in procesele de democratizare
Jaloane pentru o deconstructie

RUXANDRA IVAN

Introducere

Anii *90 au fost epoca de glorie a studiilor despre democratizare, dupa
deschiderea unui vast santier de cercetare in Europa centrald §i de Est. Acesta a
inlocuit santierul de cercetare asupra Americii Latine, care constituise primul
val al aga-numitei tranzitologii™'. Studiul proceselor de democratizare pre-
supune un alt tip de abordare decét cel al proceselor politice din democratiile
consolidate, deoarece trebuie sa identifice factorii care au impact, stimulator sau
inhibitor, asupra tranzitiei citre democratie. Unul din acesti factori, care a bene-
ficiat de atentia cercctitorilor in stiinta politicd si a ficut obiectul unei vaste
literaturi, este conditionalitatea cxterni (sau alte forme de influentd provenite
din afara statului studiat). Datoritd abundentei literaturii asupra acestui subiect,
cu greu se poate avansa vreo tezd noud sau identifica vreun mecanism despre
care sd nu se fi discutat deja In ceea ce priveste relul factorilor externi in pro-
cesul de democratizare, S-ar parea ¢d nu ne rdméine decét sd constatdm ce s-a
seris deja si si incercam o sistematizare a contributiilor !a elucidarea impactului

Catcva din cele mai influente publicatii despre democratizave, atit in primul, cit si in ccl
de-al doilea val, sunt: Guillermo O'Donnell, Philippe Schmitter, Lauwrence Whitchead
(eds.), Transitions from Authoritarion Rule: Comparative Perspective, Johns lopkins
University Prcss, Baltimore, 1986; Geoffrey Pridham, Eric Herring, George Sanford
(eds.}, Building Democracy? The International Dimension of Democratization in Central
and Eastern Europe, Leicester University Press, London, 1994: Juan Linz, Alfred
Siepan, Prohlems of Democratic Transition and Consolidation: Southern Europe, South
America and Post-Commumist Furope, Johns Hopkins University Press, Ballimore, 1996.

21



RUXANDRA TVAN

factorilor externi. Tn lumina corpusului stiingific creat prin acumularea acestui
tip de studii putem, de asemenea, incerca sa evaluiim, pe de o parte, ce se mai
poate spunc astdzi despre rolul factorilor externi in democratizarea din Europa
centrala si de Est; iar pe de altd parte, intr-un denters metateoretic, putem si
examinam pertinenta studiilor stiintifice care au tratat subiectul in chestiune.

Si, desi poate pérea o tentativd lipsitd de modestie, vom incerca si
punem intr-o perspectivi noua ceea ce s-a scris pand acum despre acest subiect
deja patinat dupa atdta cercetare. Ca orice demers uman, stiinta, inclusiv cea
politica, este circumscrisd istoric. Cu alte cuvinte, perspectiva stiintel politice
din anii 90 si chiar 2000 asupra proceselor de democratizare din Europa
Centrala si de Est poate f1 foarte diferita de cea pe care o avem in zilele noastre,
datorita unui alt tip de raportare la posibilititile istorice pe care pérea ci le oferd
mementul ciderii regimurilor autoritare comuniste. Acum, cédnd ,tranzifia” pare
sd se fi incheiat, putem evalua altfel rezultatele acestui proces si percepe diferit,
cu plusurile si minusurile lui, rolul pe care asa numitii ,.factori externi™ l-au avut
in democratizare.

Ipoteza principald pe care vom incerca si o examinidm in acest studiu
este aceea ¢, dacd factorii externi au un rol determinant in procesele de demo-
cratizare in Europa Centrala si de Est, atunci impactul acestora ar trebui si fie
uniform in statele candidate pentru aderarea la Uniunea Europeand {UE). Daca
factorii externi nu actioneaza in mod similar in aceste State, atunci inseamnd cd
alti factori pot fi mai relevanti, datoritd faptului ci, in linii mari, Statele candi-
date au atins jaloane comparabile in procesul tranzitiei citre democratie.

Demersul nostru va fi structurat in doud sectiuni principale. Prima
dintre acestea elucideazd bazele teoretice necesare unei cercetdri asupra influ-
entei factorilor externi In procesele de democratizare, Ea va trasa jaloanele prin-
cipale alc unor definitii ce pot fi date unor termeni precum democratizare sau
Jfactori externi, incercind si o clasificare a diferitelor abordar: teoretice. Cea de-
a doua sectiune principald cste destinatd exemplificdrii modului in care se poate
aplica corpusul teoretic la datele empirice. Mai precis, am optat pentru o
perspectivd comparativil, in care cazul roménesc este termenul principal, pentru
o evaluare a impactului factorilor externi asupra evolufiei cadrului normativ in
doud dimensiuni listate in general printre aspectele cheie ale procesului de
democratizare: normele privind statutul minoritdtilor nationale si cele privind
controlul ¢civil al armatei.

O punere in perspectivi teoretica

Suntem nevoiti, in mod evident, s& ne definim termenii, cu atat mai
mult cu cit cantitatea de literaturd dedicati lor se remarci si prin faptul de a nu
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Rolul factorilor externi in procesele de democratizare

intruni consensul asupra acestor definitii, $Si anume: despre ce vorbim cand ne
referim la ,factorii externi™? 8i, cu atat mai mult, ce intelegem prin ,.democra-
tizare”? Ambiguitatca acestui termen este departe de a fi elucidatd, motiv pentru
care va trebui sa operdm o alegere metodologicad susceptibild sd circumscrie
sfera semanticd devenitd deja mult prea vasti a termenului.

Ce este .. demaocratizarea’”?

Reflectia asupra a ce anume caracterizeaza un sistem democratic arc o
istorie lungd; este suficient s amintim aici eforturile, incepind cu anii '60, de a
operationaliza sub formd de variabile cuantificabile elementele care trebuie
intrunite pentru a putea caracteriza un regim ca fiind democratic, de la Robert
Dahl® la David Held® sau Adam Przeworski', Mai mult, dupd 1990, o serie
intreagd de think tank-uri intreprind studii de masurare a democratiei’. Varia-
bilele pe care le iau in considerare sunt in linii mari asemnandtoare; cu toate
acestea, atunci cdnd avem de a face cu misuritori cantitative, ,,asemanditor” nu e
un termen suficient de precis, motiv pentru care rezultatele acestor méasurétori
diferd in functie de indicii alesi. Dar, cum studiul nostru nu are aceleasi pretentii
de precizie ca vastele anchete ale fundatiilor mentionate — si care, in ciuda
acestor pretentii, duc la rezultate diferite si adesea contestabile® (fira ca acest
lucru sd le afecteze insd directia rationamentului), ne vom mulumi cu o cir-
cumscriere mai laxd a termenului de ,democratizare”, care nu va implica méasu-
ritori cantitative.

Nu agredm abordarea cantitativd si analiza matematicd a indicilor de
democratizare deocarece acestea si-au demonstrat deja lacunele §i neajunsurile.

Robert Dahl, Poligrhiile. Parricipare §i opozitie, Institutul European, last, 2000; de
asemenea, Dahl, Despre democratie, Institutul European, Tasgi, 2003,

David Held, Models of Democracy, Polity Press, Cambridge, 1987.

Adam Przeworski, Sustainable Demacracy, Cambridge University Press, Cambridge,
1995,

Céteva din cele mal celebre astfel de inteeprinderi sunt Bertelsmann Transformation
Index al Bertelsman Stiftung (https//www.bti-project.org/21394380436876 1 &itheight
=869, accesat la 9 martie 2014), Narion in Transit al Frecedom House (hitp:/iwww,
freedomhouse.org/report-types/nations-transit, accesat la 9 mariie 2014}, sau Democracy
Index al The LCconomist Intelligence Unit (https:/'www.ein.com/public/lopical_report.
aspx?campaignid=DemocracyIndex 12, accesat la 9 martie 2014).

Verd, de exemplu, o criticd internd, insotitd de tentativa de a Imbunatdti metodologia:
Gerardo L, Munck, Meastring Democracy. A Bridge benveen Scholarship and Politics
Johns Hopkins University Press, Baltimore, 2009; dar si critici ale metodei in sine, Dirk
Berg-Schlosser, Democrarization: The State of the Arr, Barbara Budrich Publishers,
Opladen and Farmington Hills, 2007,
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Problema indicilor de democratizare este, in primul rind, focalizarea lor pe
aspectele procedurale, in defavoarea aspectelor substantiale ale democratiei.
Putem imagina o societate In care aspectele procedurale sd fie respectate, la
prima vedere, dar retelele de tip clan, controlul asupra mijloacelor media, lipsa
de culturd civica §1 manipularea si facd din alegeri, fie ele si libere, simple
simulacre. Diferentele culturale intre societati fac ca democratia si capete
aspecie particulare de la o societate la alta. Astfel, se afirma din ce in ce mai
mult o abordare conform careia evaluarea gradului de democratizare a unei
societdli trebuic ficutd in functie de criterii nuantate cultural si plasate in
contextul istoric, social §i cultural al diverselor societiti’.

Vom intelege asadar termenul de ,.democratizare” pornind de la citeva
principii prezente in majoritatea definitiilor si incercdrilor de sistematizare a
cadrului pelitic al regimurilor democratice. Aceste principil sunt urmatoarele:
stat de drept, In care sa existe separarea puterilor, independenta justitiei, clari-
tatea si stabilitatea prevederilor legale, interzicerea retroactivitipii legilor; res-
pectarea drepturilor omului, protectia minoritatilor; existenta alegerilor libere,
desfasurate in termene previzute in Constitutie; pluralism politic; existenta unei
societati civile dezvoltate. Toate aceste elemente contribuie la tranzitia unui re-
gim politic citre democratie, fiind de fapt elementele care lipsesc din regimurile
politice autoritare. Desigur c¢i nu existd vreun consens general nici asupra
definirii Statului de drept, datoritd in parte multiplicitatii tradititlor juridice ale
statelor europene; ne vom orienta cu ajutorul unei definitii suficient de generale
incét si ne permitd o intelegere a ansamblului; statul de drept ar fi ,un sistem
care incearcd si protejeze drepturile cetitenilor de utilizarea arbitrari si abuzivi
a puterii guvernamentale™,

Am tinut s& precizam cadrul conceptual al democratizirii tocmai dato-
ritd faptului cd, deoarece nu vom folosi o abordare cantitativd pentru masurarca
democratizarii si a impactului factorilor externi asupra acesteia, simtim nevoia
de mai multd precizie conceptuald. Am incercar, de asemenca, s punem in
fuming faptul ca masurdtorile cantitative nu duc la rezultate convergente, ceea
ce invalideazi insdsi pretentia lor de precizic §i rigoare. In sfarsit, o ultima difi-
cultate a evaluarii proceselor de democratizare {ine de faptul ci, uneori, aspcc-
tele procedurale ale unel democratii pot oblitera problemele pe care cazul res-

Nikolai Birvukov, Victor Serpevev, ., The ldea of Democracy in the West and in the
East”, in David Beetham (ed.}, Defining and Measuring Democracy, Sage Publications,
London, 1994, pp. 182-98; B. Parckh, .Thc Cultural Particularity of Libcral
Democracy™, in David Held (cd.), Prospects for Democracy, Stanford University Press,
Stanford, 1993, pp. 136-73.

Stefanie Ricarda Roos, The .rule of law’ as a requirement for accession 1o the
Ewropean Union, Konrad Adenauer Stftung/C. H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 2.
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pectiv le prezintd cand vine vorba de aspectele substantiale’. Or, indicii, misu-
ritorile si chiar si o tentativd de evaluarc constientd de aceste probleme (self
aware) esueaza in a analiza varietatea de specificurt locale care separa intre ele
diferitele procese de democratizare, chiar si in cadrul unei arii geografice
restrnse cum este Europa centrald si de Est. Specificitiitile celor mai recente
procese de democratizare se dovedesc o sursd de nedumerire pentru teoreticienii
obisnuiti sd poatd aplica un model abstract si rational la o realitate care sa
incapd jn aceste cadre'’. De aici o dificultate in plus de a discuta, generic,
despre rolul factorilor externi in procesele de democratizare.

Care sunt . factorii externi”?

Cu precautia luatd mai sus fatd de confinutul conceptului de democra-
tizare, este momentul si incercdm o circumscriere conceptuala si o clasificare a
factorilor externi, Influenta externd asupra proceselor politice interne nu este o
variabild de dati recentd: doar denumirea sub carc este cunoscutd a suferit
transformari de nuantd. Ceea ce numim acum fmpactul factorifor externi era
cunoscut in perioada Razboiului Rece drept ,,control extern”. Din cele sapte
variabile identificate de Robert Dahl ca fiind cele care influentcazd cvolutia
unei societiti cétre poliarhie, una este .existenta si tipul controlului extern”™".
Autorul insugi nu se hazardeazd intr-o analizi detaliatd a acestei variabile,
despre care spune cd ar putea face, singurd, obiectul mai multor volume',
precum §i ¢d ea poate influenta toate celelalte sase variabile din analizd. Dahl nu
se ocupd decdt de un singur tip de influentd externd, si anume ,dominatia™"’
(intdmpldtor sau nu, exact acea forma de care autoni de dupd 1990 nu se mai
intereseaza aproape deloc). Caracterul polimorf al influentei factorilor externi
asupra procesului de democratizare face ca aceasta si fie foarte greu de apre-
hendat intr-o manierd sistematica si exhaustivd. Vom incerca totusi, In cele ce
urmeazi, o clasificare a actorilor si tipurilor de mecanisme prin care se exercita
aceastd influenta.

Clasificarea factorilor externi poate prezenta anumite dificuliati. Ne
putem referi, de pildi, la tipuri de actori externi — i anume, acei actori institu-
tionali care au intervenit, prin diferite mecanisme, in statele din Europa centrald
si de Est in scopul promovirii a diverse politici. O clasificare a acestor actori
institutionali este destul de simpla: este vorba, pe de o parte, de organizatii

Parekh, ,, The Cultural Parlicularity™.
Berg-Schlosser, Democratization, p. 15,
Dahl, Poliarhiile, pp. 204-221.

" Ihid., p. 206.

1hid., Poliarhiile, p. 204,
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internationale, precum Uniunea Europeand, Consiliul Europei, NATO, Banca
Mondiald, Banca Europeand pentru Reconstructic si Dezvoltare; pe de alla
parte, de donatori internationali privati (fundatia Soros, de exemplu); si, in
sfirsit, de statc care actioneazd ca donatori internationali prin diverse agentii ale
lor {de exemplu, ambasada Olandei, sau USAID). Toli acestia pot fi considerati
»actori internationali”. La randul lor, organizatiile internationale pot fi, si ele,
clasificate dupa sfera lor de interes sau de acoperire — organizatii centrate asupra
drepturilor omului, organizatii politico-militare, institufii financiare internatio-
nale.

O clasificare muilt mai importantd, dup pirerea noastrd, priveste insd
mecanismele pe care acesti ,,actori internationali” le-au mobilizat pentru atin-
gerea obiectivelor lor. Aici, deja, ordonarea tipurilor de mecanisme se dove-
deste a f1 mult mai anevoioasi. Am selectat o listd a citorva mecanisme care par
a fi cele mai relevante i asupra cdrora converg mai multe din cercetarile
intreprinse pind acum: conditionalitatea; ,eurcpenizarea”; mimesis-ul (sau
emulatia) institutional sau discursiv; socializarea; difuzarca de norme.

Conditionalitatea se referd la cerintele organizatiilor internationale cétre
statele aflate in curs de democratizare pentru a le acorda imprumuturi sau acce-
sul la statutul de membru. Existd mai multe tipuri de conditionalitate: ex ante,
programatic, orientata cétre proces, sau orientatd citre rezultat'®. Clasificarea
este suficient de precisd ca sd nu intdrziem asupra ei. Ce ni se pare important de
retinut In ceea ce priveste conditionalitatea este ci aceasta este o modalitate
congtientd g1 explicitd a statelor ,,dezvoltate™ occidentale de a-31 impune propriul
model politic, practicile, institutiile si, nu in ultimul rand, sistemul de organizare
cconomicd — acesta din urmd nefiind, de fapt, pe fond, o optiune constitutionala,
¢i 0 optiune de politica aplicatd (sd nu witdm c3 existenta unei economii de piatd
Junctionale este unul din criteriile de la Copenhaga pentru aderarea la UE),
Astfel, conditionalitatea vizeaza nu doar aspectele fundamentale de conturare a
regimului politic in dimensiunea lui de arhitecturd institutionald, ¢i si plasarea
pe axa ideologica dreapta-stdnga i, prin urmare, limitarea optiunilor de politici
aplicate.

Modelul paternalist al acestei aborddri a fost deja sesizat in anii 90 si
2000, dar nu suficient criticat, dupd pérerea noastrd. Wade Jacoby este cel care a
comparat raportul dintre statele Europei de Vest si Statele Unite, pe de o parte,
si statele din Europa Centrald §i de Est, pe de altd parte (sau, cu alte cuvinte,
Jthe regime-makers” si ,the regime-takers”) cu relatia dintre elev si profesor”

Stefan Koeberle, Peter Silarszky, Gero Verheyven {eds.), Conditionality Revisited {(World
Bank, 2005).

Wadce Jacoby, .. Tutors and Pupils: Tnternational Organizations, Central Luropean Llites,
and Western Models”, In Governance, 14 (2), 2001, pp. 169-200,



Rolul fuctorilor externi in procesele de democratizare

sau cea dintre preot si penitent'®. De remarcat faptul ¢4 cea din urma comparatie
trimite la o interpretare psthanaliticd a raportului dintre instanta externd care
impune norma si cea care o acceptd, deoarece implicd o confesinne — si prin
urmare o astumare explicitd a ,,vinei” §i a penitentel. O altd analogie care a fost
facuta la fel de cxplicit este cea cu misionarii si salbaticii’’, De altfel, abordarile
care compard Uniunea Europeand cu o mare putere coloniald care-i impune
regulile — nu intotdeauna benctice pentru Europa Centrald si de Est - profitand
de staturul siu se fac auzite din ce in ce mai des in anii 2000'%. Interesant este,
de asemenea, c¢d in ciuda faptului ci literatura de specialitate a tratat pe larg
mecanismele si scopurile conditionalitdtii curopene asupra statclor din Europa
centrald si de Est, impactul concret al acesteia a fost foarte putin documentat'”.
.Europenizarea” este un termen care, pané la ciderea regimurilor comu-
niste in Europa de Est, se suprapunea semantic peste termenul de ,,integrare
eurcpeand”. Dupd acest moment, ¢a a ajuns sd s¢ refere mat degraba la
conditionalitatea impusa de UE statelor candidate, Claudio Radaelli, unul dintre
cei mai influenti teoreticient ai europenizarii, o defineste astfel: ,,un proces de
constructie, difuzare si institufionalizare a unor reguli, proceduri, paradigme de
politici, stiluri, ,,modalitati de a face lucrurile” formale si informale, a credin-
telor si normelor comune ce sunt mai intdi definite §i consolidate In procesul
decizional al Uniunii Europene i sunt incorporate apei in logica discursului, a
identitatilor, a structurilor politice si a optiunilor de politici publice nationale™ .
Aceasta este cea mai completd definitic 2 europenizdrii; alti autori care au
studiat-o i-au precizat $i alte caracteristici: faptul de a fi ,,un proces incremental

5 Wade Jacoby, ,.Priest and Penitent: The European Union as a Force in the Domestic
Politics of Eastern Furope™, in East European Constiturional Review, 8 (1-2}, 1999, pp. 62-67.
Andras Sajo, . Universal Rights, Missionaries and ‘Local Savages™, in Fast European
Constitutional Review, 6, 1997, pp, 44-49.

Dorothee Bohle, , The Ties that Bind the New LCurope: Neoliberal Restructuring and
Transnational Actors in the Deepening and Widening of the EU” (Lucrare prezentatd ia
conferinta ECPR din Torino, 22-27 martie 2002); James Hughes, ,. The Impact of EU
Conditionality on Regionalization in CEFE States: A Case of Europeanization?”,
Furopean Forum Discussion Paper, Furopean University Institute, San Domenico, 2001,
Abby Innes, ,, The Changing Power of the State in Lastern Europe” (Lucrare preventatd la
conferinta ECPR din Torine, 22-27 martie 2002}, Inieresant este fapml ca, desi exista
multe working papers asupra acestul subiect, putine dintre ele ajung s& fie publicate in
revistele mainstream 51 ¢, in general, existd o rezistentd destul de mare a revistelor
academice la publicarea unor articole ce se situcaza pe pozilii critice Tagd de conceptul de
europenizare, de exemplu.

Ramona Coman, Réformer la justice dans un pays post-communiste, Editions de
I'Université de Bruxclles, Bruxelles, 2009, p. 122,

Claudio Radaclli, ,,The Europeanization od Public Policy”, in Kevin Feathersione,
Claudio Radaelli (eds.), The Politics of Furopeanization, Oxford University Press,
Oxford, 2003, pp. 27-56.
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